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Uvod

Téma analytické studie je zaméreno na verejné pristupné informace, které se tykaji
patrani po pohfesovanych osobach na Gzemi Ceské republiky. Tento typ ¢innosti spadd do
kompetence Policie Ceské republiky (dale PCR), kdy efektivni sdileni informaci a spoluprace
s verejnosti, médii a ostatnimi slozkami integrovaného zachranného systému (dale 1ZS) mGze

vyrazné zvysit pravdépodobnost v€asného nalezeni pohfeSované osoby.

Zamérem je optimalizace informacniho procesu, informacnich zdrojd, fizeni toku
informaci a sdileni znalosti vyuzitelnych veliteli zdsahd, prislu$niky PCR i dalsich slozek 1ZS.
Zminime i nékteré pfipady znedavné minulosti, kdy nevyuziti napfiklad specidlné

vycvicenych zachrannych psti mohlo vést ke zbyteénym ztratdm na Zivotech.

V zavéru se zaméfime na databdzi pohfeSovanych osob, kterd je zdkladnim bodem

pro sdileni informaci a mozné analyzy probéhlych patracich akci.

1. Profil organizace

1. Nazev: Policie Ceské republiky

2. Divod a zpusob zaloZeni: Policie CR byla jako ozbrojeny bezpe&nostni sbor
Ceské republiky zfizena zdkonem ¢&. 283/1991 Sb., o Policii Ceské republiky, ve znéni
pozdéjsich predpisl. Jeji postaveni v sou¢asné dobé upravuje zakon ¢. 273/2008 Sb., o Policii
Ceské republiky. Policie slouZi vefejnosti a jejim ukolem je chranit bezpeénost osob a
majetku a verejny poradek. Dale predchazet trestné cinnosti, plnit ukoly podle trestniho
fadu a dalsi dkoly na uUseku verejného poradku a bezpecnosti svérené ji zakony, pfimo
pouzitelnymi predpisy Evropskych spolecenstvi nebo mezinarodnimi smlouvami, které jsou

soudasti pravniho fadu. Policie CR je pod¥izena Ministerstvu vnitra CR.*

! policie CR. Povinné zvefejfiované informace : Policie Ceské republiky [online]. c2008 [cit. 2009-05-16].
Dostupny z WWW: < http://www.policie.cz/clanek/povinne-zverejnovane-informace-136591.aspx>.
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2. Organizacni struktura
PCR tvofi:

e Policejni prezidium Ceské republiky (kancelaF policejniho prezidenta, ndméstci
pro vnéjsi sluzbu, sluzbu krimindlni policie a vySetfovani — SKPV a ekonomiku,
odbor vnitfni kontroly a feditelstvi pro fizeni lidskych zdroju),

e Celorepublikové Gtvary s ptsobnosti na celém Gzemi CR (napf. Kriminalisticky
Ustav Praha, Letecka sluzba, Sluzba cizinecké policie, Utvar rychlého nasazeni
a dalsi),

e Utvary slUzemné vymezenou ptlisobnosti (krajskd reditelstvi s podfizenymi

obvodnimi a méstskymi feditelstvimi).?

PCR je bezpecnostni ozbrojeny sbor a ztoho vyplyva i hierarchie Fizeni, nicméné
krajska reditelstvi maji velké pravomoce pro lokalni plsobnost. Z toho plynou i nejednotné
postupy v pfipadé patrani po pohifeSovanych osobdch, kdy vSe zavisi na zkuSenostech a

znalostech ur¢itého pfisludnika PCR.

Patraci a zachranné akce v terénu spadaji do kompetence PCR a velitelem zasahu je
zpravidla pfisludnik PCR. Timto typem mimotadné udalosti se zabyva Katalog typovych
Cinnosti integrovaného zdchranného systému: Zdchrana pohresovanych osob — pdtraci akce
v terénu’®. Mimoradnou udalosti se v tomto pripadé rozumi $kodlivé piisobeni sil a jevd
vyvolanych cinnosti Clovéka, pfirodnimi vlivy, a také havarie, které ohroZuji Zivot a zdravi
pohfeSované osoby. PohfeSovanou osobou je osoba, po které bylo vyhlaseno nebo zapodato
patrani, a které hrozi nebezpedi ohroZeni Zivota a zdravi v disledku mimoradné udalosti,
napt. v dlsledku jeji zavislosti na péci jinych osob (zejména malé déti, nesvépravné nebo
nemocné osoby) nebo v dUsledku pUsobeni nepfiznivych okolnosti (zejména
meteorologickych podminek — podchlazeni, umrznuti nebo vlivem prostfedi ¢i okolnosti —

utonuti, zranéni, zavislost na medikamentech), pokud nebude urychlené vypatrana.

? policie CR. Policie Ceské republiky [online]. c2010 [cit. 2010-05-11]. Utvary Policie CR. Dostupné z WWW:
<http://www.policie.cz/utvary-policie-cr.aspx>.

* Generalni Feditelstvi Hasi¢ského zachranného sboru CR. Katalog typovych &innosti integrovaného zachranného
systému : Zdchrana pohresovanych osob - pdtraci akce v terénu. [s.l.] : VCNP, 2007. 26 s. Dostupny z WWW: <
http://prometheus.vsb.cz/materialy/metodikalPO_novy/ostatni/Patrani%20v%20terenu%20-%20STC%2007-
IZS.pdf>



Tato typova Cinnost se nevztahuje na problematiku:
. Patraci akce, kterou PCR provadi samostatné
. Zachrany osob v bezprostfednim ohroZeni Zivota v horském terénu,

na vodnich tocich nebo vodnich plochach
Zde oviem neni jasné stanoveno pro¢ a za jakych podminek provani patraci akci PCR
samostatné, coZ ¢asto vede pravé k nejednotnosti postupl a nevyuZité veskerych prostredki

k v€éasnému nalezeni a zachrané pohfesSované osoby.

Obr. 1: Schéma vazeb fizeni a podpory patracich akci:
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poskytovani sil a prostiedkn

organizace a fizeni patraci akce

pozadavek na vyzadani sil a prostredkt

vyzadani sil a prostiedku od dalsich slozek IZS a ostatnich subjektt

zajisténi zdravotnického a lekaiskeho servisu pii patraci akei

Zvyse uvedeného schématu vazeb fizeni a podpory patracich akci vyplyva, zZe

zakladni kroky fidi PCR, kdy o ndvaznosti na integrovany zachranny systém (déle 1ZS)

rozhoduje se zpozdénim. Domnivam se, Ze v pfipadé automatické avizace o pohresSované

osobé by dochazelo k rychlému nasazeni vhodnych sloZek 1ZS v dané lokalité a moZnosti

vyuziti veskerych prostredk(l pravé v prvni fazi patrani vterénu, kterda je pro zachranu

postizeného kriticka.

Nékolik pripadl z minulosti:

1.

2.

3.

2003 — Trutnov — Vit kalousek — télo tfiletého chlapce nalezeno az tfeti den ve
vétsi vzdalenosti, nez prohledavany terén do péti kilometri od domova.

SAR po Cesku aneb Bez Stésti a nahody to zatim nejde + dalsi pfipady

2007 — Zd4r na Sdzavou — pohie$ovand z lé¢ebny dlohodobé nemocnych — po
nékolika hodindch nalezena Ziva diky dobrovonym hasi¢lim. Zavéry -
nedostate¢na informovanost PCR o mozinostech nasazeni zachrannych psd,
policejni pes 3 metry od osoby, nedostatecny okruh prohledavani, dalsi
podrobnosti ve zpraveé.

Patrani po pohiedovanych osobach v podani Policie CR

Pfi patrani v tom policisté nemusi byt sami!

2009 — Boskovice — Sestactyricetilety muz — pohieSovan od 15. listopadu,
nepovoldny dalsi slozky IZS, kynologové pouze na Zadost rodiny v omezeném
poctu. Smrt nastala az 18. listopadu v rannich hodinach, kdy odpoledne bylo
nalezeno télo.

Hledani pohresované osoby Boskovice



http://zachranari.blog.cz/0705/sar-po-cesku-aneb-bez-stesti-a-nahody-to-zatim-nejde-i-cast
http://www.sdhkuklik.wz.cz/ochranaobyvatel/9.doc
http://www.policista.cz/clanky/reportaz/pri-patrani-v-tom-policiste-nemusi-byt-sami-128/
http://www.02.working-dogs.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=128:hledani-poheovane-osoby-boskovice&catid=63:plochy&Itemid=192

Psi svoji praci umi... A lidé?

4. 2009 - Praha — Bohuslav Jakl — pacient nemocnice Na Bulovce, ktery umrzl na
strani vedle této nemocnice. PohfeSovan od 1. prosince, do patrani zapojeni
dobrovolnici diky rodiné a kampani na socialni siti Facebook. Nebyli nasazeni
specialné vycviceni psi MV, nalezen 12. prosince.

Pacient z Bulovky umrzl na strani vedle

Facebook — Hleddme Bohouse

5. 2009 - Jablonec nad Nisou — Ladislav Flekna — patraci akce provadéna
samostatné PCR, ukon&eno v noci. Rdno pohtfe$ovany nalezen, neposkytnuta
prvni pomoc, zemrel pfi pfevozu do nemocnice.

Smrt pod dohledem policie: Stacilo fict horské sluzbé!

Policie reaguje na ¢lanky v Blesku

6. 2010 — Hradek nad Nisou — pani Z.R. — pohtfeSovana 12. a 13. ledna, nalezena
mrtva. NevyuZito dalSich sloZek IZS ani SMS infokanalu mésta.

Stanovisko mésta k hledani pohresované osoby v lednu 2010

7. 2010 — Hradec nad Moravici — ztraceny vojak — pohfeSovan od 2. Unora,
nasazeny desitky policistl i vojakd, nenasazeni psi MV, ktefi mohou hledat i v
noci, prohledan usek asi 30 kilometr(. 23. bfezna - cviceni asi 400 policistd,
vojakl, hasi¢ll a dalSich zachranarl, opét bez zachrannych psl, osoba
nenalezena. 26. bfezna nalezeno télo, vojdk zemtel na nasledky vycerpani a
mrazu.

Tma prerusila patrani po ztraceném vojakovi na Opavsku

Stovky zachrandrd hledaly na Opavsku télo vojaka, ktery zmizel v lednu

Policie nasla po dvou mésicich na Opavsku télo ztraceného vojaka

Ztraceného vojaka zase nehledali zachranarsti psi

Patraci a zachranné akce jsou specifickym typem Cinnosti a vzhledem k tomu by mély
byt i fizeny progkolenymi pfisludniky PCR dle aktudlnich a efektivnich postup(l. Souéasné
decentralizovana struktura fizeni téchto akci ma negativni dopad na zpétné vyhodnoceni a

analyzy probéhlych zasah.


http://www.portal.sarsystem.cz/index.php/clanky/search-rescue/118-psi-svoji-praci-umi-a-lide
http://tn.nova.cz/zpravy/domaci/pacient-ktery-se-ztratil-z-nemocnice-lezel-mrtvy-v-jejim-arealu.html
http://www.facebook.com/group.php?v=wall&gid=211474460352
http://www.blesk.cz/clanek/zpravy-krimi/128296/smrt-pod-dohledem-policie-stacilo-rict-horske-sluzbe.html
http://www.tvrtm.cz/policie-reaguje-na-clanky-v-blesku-id-4218.html
http://www.hradek.eu/page.aspx?zaz=262-5559
http://zpravy.idnes.cz/tma-prerusila-patrani-po-ztracenem-vojakovi-na-opavsku-pis-/krimi.asp?c=A100202_093017_krimi_cen
http://zpravy.idnes.cz/stovky-zachranaru-hledaly-na-opavsku-telo-vojaka-ktery-zmizel-v-lednu-1zo-/krimi.asp?c=A100323_102048_krimi_cen
http://zpravy.idnes.cz/policie-nasla-po-dvou-mesicich-na-opavsku-telo-ztraceneho-vojaka-pxq-/krimi.asp?c=A100326_095247_krimi_js
http://www.02.working-dogs.eu/index.php?option=com_content&view=article&id=200:ztraceneho-vojaka-hledali-vichni-krom-zachrannychps&catid=63:plochy&Itemid=192

3. Informacni strategie

Informaéni strategie PCR se fidi dokumenty Rady vlady pro informaéni spole¢nost a
jeji strategii rozvoje pro ,informaéni spole¢nost“.* Cilem je umoznéni komfortni, bezpeéné a
divéryhodné elektronické komunikace s verejnou spravou na vSech Urovnich a v maximu

Zivotnich situaci.

Z pohledu infrastruktury se jednd o:

e Konsolidovand datovd zakladna, vyuZitelnd pro konstrukci informacéniho obsahu a
aplikaci

e Uceleny balik zakon( jako pravni zaklad a opora e-Governmentu

e Robustni, bezpe¢na a efektivni infrastruktura, schopna zprostfedkovat pfistup k
datovym zdrojim s potencidlem dalsiho rozvoje

e Sada klicovych aplikaci usnadnujici feseni béinych Zivotnich situaci, podnikani a
komunikaci se statni administrativou (s presahem do komer¢ni sféry)

e Snizeni administrativnich ndkladl spojenych s chodem verejné sprdvy v souvislosti

se zavadénim e-Governmentu o 20 % do roku 2013.

3.1 Ndrodni koordinacni mechanismus patrdni po pohresovanych détech

2. dubna 2009, pfedstavil ministr vnitra Ivan Langer projekt Narodni koordinacni
mechanismus patrani po pohfesovanych détech, ktery by mél pfispivat k rychlému a
uspésnému nalezeni pohreSovanych déti. Tento projekt by mél byt oficidlné zahajen 25.
kvétna 2009. ,Kli¢, nebo zdkladni predpoklad, abychom mohli byt uspésni, je mit co nejvice

vevs

instituci (soukromy sektor, média, nevlddni organizace)" uved| Langer.

Projekt Narodniho koordina¢niho mechanismu stoji na ¢tyrech zdkladnich pilifich:
1. Policejnim vySetfovani a patrani - jiz probihd na velmi dobré Urovni a procento

Uspésnosti patrani je velmi vysoké (95%)

4 Rady vlady pro informaéni spole¢nost. Ministerstvo vnitra Ceské republiky [online]. 2008 [cit. 2010-05-11].
Strategie rozvoje sluzeb pro ,informacni spolecnost”. Dostupné z WWW: <http://www.mvcr.cz/soubor/rada-
vlady-pro-informacni-spolecnost-dokumenty-strategie-rvis-pdf.aspx>.
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2. Propracovaném informacnim systému (média a mobilni operatofi) Mobilni
operatofi bezprostfedné po obdrieni informace o pohfeSovaném ditéti
rozeSlou sms verejnosti v dané lokalité, kde se dité ztratilo se zakladnimi
informacemi o ditéti. Média a internetové portdly také neprodlené
zprostredkuji informace o ztraceném ditéti.

3. Spolupraci s vefejnosti - predpoklada aktivni zapojeni verejnosti do patrani
prostiednictvim specialni telefonni linky. V soucasné dobé funguje linka 158.

4. Psychologické podpofe rodindm obéti - psychologickd pomoc specidlné
vyskolenych policistl rodiné ditéte k dispozici jiz od zacatku patrani, pripadné

predani kontaktu na nasledna péce k tomu pfisluénych organizaci.’

Vystupem ztohoto projektu je portal http://www.alertchild.eu/, ktery dle mého

nazoru nespliuje zdkladni poZzadavky na propojeni s médii a internetovymi portaly. Jedna se

o Cisté webové stranky s odkazy na existujici systémy jinych zemi EU.

4. Databaze Patrani po osobach

Zakladnim bodem pro sdileni informaci s vefejnosti o pohfesovanych osobach je
databaze Patrani po osobdch, kde jsou uvedeny pohiesované i hledané osoby soucasné.

Pred par dny byla databdze zakomponovana do webovych stranek http://www.policie.cz/

oproti dfivéjsi samostatné podobé: http://aplikace.mvcr.cz/vozidla/patrani/homepage.php.

Jak je jiz z adresy ziejmé, jedna se o plvodni databazi hledanych vozidel, kterda svymi

funkcemi neodpovidda potifebam databdaze pohresSovanych osob.

Do nové verze databidze na adrese http://aplikace.policie.cz/patrani-

osoby/DiteVOhrozeni.aspx pribyla pouze moznost odbéru novinek kanalem RSS ¢i e-mailem,

nicméné struktura databaze zlstala stejnd véetné vyhledavaciho formulare. Struktura RSS
kanalu je samostatnou kapitolou, proto se dale budu vénovat pouze celku patrani po

osobdch a vyhledavacimu formulafi.

> Ministerstvo vnitra Ceské republiky. Portdl verejné spravy ceské republiky [online]. 2009 [cit. 2010-05-11].
Narodni koordinaéni mechanismus patrani po pohfesovanych détech. Dostupné z WWW:
<http://portal.gov.cz/wps/portal/_th/601/ _mx.302/2104/ lpid.711/713/ _1/cs_CZ/ 1p.711/0/_s.155/6966/ ps.
2105/M/_ps.2104/X/_s.155/10202?docid=120725>.


http://www.alertchild.eu/
http://www.policie.cz/
http://aplikace.mvcr.cz/vozidla/patrani/homepage.php
http://aplikace.policie.cz/patrani-osoby/DiteVOhrozeni.aspx
http://aplikace.policie.cz/patrani-osoby/DiteVOhrozeni.aspx

4.1 Pohresované osoby

Soucasnd struktura databdze a navigace je dle mého nazoru nevhodna, pokud

obsahuje soucasné jak pohieSované osoby, tak i osoby hledané kvali trestnym ¢inndm.

Soucasna podoba navigace:

Databaze

Patrani po osobach

Dité v ohrozeni

Patrani v médiich Mimoradné opatreni Vyhledavani

Navrh zmény stuktury navigace:

Databaze

PohresSované osoby Hledané osoby

Dité v ohrozeni

Patrani v médiich Mimoradné patrani Vyhledavani

Odavodnéni:

Vzhledem k zajmu verejnosti a médii o pohrfeSované osoby je rozliseni hledané a
pohfeSované osoby velice neprehledné. Rozdéleni je pouze v popisu, coz je moziné
jednoduse prehlédnout. Toto muazZe vést k omylidm pfi prohlizeni této databaze a
znevyhodnuje timto pohfeSované osoby, které mohou byt mylné povazovany za hledané
kvlli trestnému cinnu. Soucasné je diky moznému omylu pravdépodobné i prodleni, kdy

vefejnost mliZze neohldsit pohfeSovanou osobu ze strachu, Ze se jednd o osobu, kterd

spachala trestny ¢in a mlzZe byt potencialné nebezpecna.
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Soucasné i pocet zdznam( znevyhodnuje pohieSované osoby, kdy databaze obsahuje
pouze 679 zdznamU o pohreSovanych oproti poctu 10.773 hledanych osob. Toto mlzZe u
vefejnosti budit dojem, Ze PCR vénuje stejnou prioritu patrani po pohfe$ovaném otci rodiny

jako po zlodéji auta, pfitom onomu otci rodiny mize jit o Zivot.

4.2 Vyhledavaci formular

Zobrazeni vysledkd vyhledavani je opét neefektivni, kdy zdznamy jsou fazeny

abecedné, navic neumozniuji selekci podle data vyhlaseni patrani.

Soucasna struktura vyhleddvaciho formulare (vybrané prvky):

Vyhledéavani
Pohlavi
muz Zena
Navrh zmény vyhledavaciho formulare (vybrané prvky):
Vyhledavani
Pohlavi
1
1 1 1
--jakékoli-- muz Zena
Patrani vyhlaseno
1
1 1
od: do

Odlvodnéni:
Omezeni vybéru pohlavi neumoziuje zobrazit vSechny pohfeSované osoby a absence

pole pro omezeni vybéru podle data vyhlaseni patrani neumoznuje sledovat nové zaznamy.
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Vysledky jsou sefazeny abecedné, coz neustale zobrazuje osoby s pfijmenim zacinajicim na A
namisto novych a nejaktudlnéjsich zaznamu. Pokud se pohfeSovany Sestnastilety chlapec

jmenuje Zelinka, tak se na tficatou stranu nikdo neproklika, i kdyby se ztratil véera.

Zaver
Navrhované zmény bych rozdélil do dvou oblasti: postup fizeni a informacni prvky

databaze pohreSovanych osob.

Postup fizeni:

Velitelem patracich akci by mél byt specialista PCR, ktery je proskolen na tento typ
akci a je v Uzkém kontaktu na atestované kynology MV ve svém kraji. Tato uzka spoluprace
mUlzZe vyrazné znizit pocCty nasazenych policistd a dalSich osob v rojnicich a zefektivnit
prohleddvani terénu diky specidlné vycvicenym a provéfenym psim a jejich zkuSenym

psovoddm.

Databaze pohfreSovanych osob:

Zmény struktury a vyhleddvacich prvk( databdze mohou zvysit efektivitu prace
s touto databazi a zobrazovat relevantni vystupy pro verejnost a média. Souéasné by RSS
kanal mél zobrazovat fotografie pohfeSované osoby a ne jen informace o zméné obsahu.
Soucasti databdaze by také mohl byt SMS alert systém a ne jen ndvod na zfizeni mobilniho
systému. Vérim, Ze finanéni stranka projektu by nebyla tolik naro¢na a moznost selekce

alertu pro urcité uzemi by jesté vice tyto nadklady snizila.
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